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＊本文系国家社科基金项目“ 高校信息公开制度的构建与绩效评价”（ 编号：１１ＢＴＱ０２８） 、黑龙江省自然科学基金项目“ 大学信息公开政策的
构建与评价研究”（ 编号：Ｇ２０１０１０） 、黑龙江省高等教育学会“ 十二五” 教育科学研究规划课题“ 现代大学治理与高校信息公开制度建设”（ 编
号：ＨＧＪＸＨ Ｂ１１１０４８５） 、黑龙江大学创新团队支持计划（ 编号：Ｈｄｔｄ２０１０－ ２４） 的系列研究成果之一。

１ 引言
国务院对当前重点领域政府信息公开工作做出

的部署文件指出， 要推进以教育为重点的公共企事业
单位信息公开， 要扩大高校招生信息公开范围， 加大
高校财务信息公开力度眼 １演 。 ２０１３年 １０月 ２４日教育部
办公厅发布了 《关于开展高校信息公开工作专项监督
检查》 的通知， 重点检查招生信息公开和财务信息公
开情况， 教育部将督查高校信息公开。 高等学校财务
信息公开作为打造阳光高校财务的重要途径， 其既是
高校信息公开工作的重要内容， 也是 《中华人民共和
国政府信息公开条例》 （以下简称《条例》） 、《高等学校

信息公开办法》 （以下简称《办法》） 和《财政部关于进
一步做好预算信息公开工作的指导意见》 （ 以下简称
《意见》）的要求。 可以说，做好高校财务信息公开工作
具有重要的意义， 一方面有助于进一步提高高校的工
作透明度、推动高校依法办学、依法理财；另一方面有
助于提升高校预算管理和财务管理水平， 充分发挥资
金使用效益，有效保障高等教育事业的科学发展。

２ 高校财务信息公开的规范及要求
根据上述《条例》 、《办法》 和《意见》 等文件对于进

一步做好高校财务信息公开相关工作的要求， 教育部
出台了一系列通知：如教财眼 ２０１２演 ４号《教育部关于做

摘要 文章在简要概括相关研究观点的基础上， 探析了高校财务信息公开内容范围及保密审查和定
密依据， 分别勾画了高校财务信息主动公开和依申请公开的保密审查及信息分割流程， 构建了高校财务
信息公开的工作体系架构。
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高校财务信息公开的
范围界定与工作体系构建＊

马海群 （黑龙江大学信息资源管理研究中心 哈尔滨 １５００８０）
吕 红 （ 武汉大学信息管理学院 湖北 ４３００７２）
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好高等学校财务信息公开工作的通知》 眼 ２演 指出高校要
依法依规做好财务信息的主动公开工作， 规定了公开
的内容、时间和方式。 教财函眼 ２０１３演 ９６号《教育部关于
进一步做好高等学校财务信息公开工作的通知》 眼 ３演 要
求加大高校财务信息公开力度， 推动各高校公开预算
决算信息 ， 并按照规定项目细化公开 。 教办厅函
眼 ２０１３演 ５３号《教育部办公厅关于开展高校信息公开工
作专项监督检查的通知》 眼 ４演指出督察的主要内容包括：
（ １） 贯彻落实国务院以及教育部关于信息公开工作部
署和要求的工作进展和成效， 特别是招生信息公开和
财务信息公开情况；（ ２）信息公开制度、 机制、 平台建
设情况；（ ３）目前工作中存在的问题。 教办厅函眼 ２０１３演
４８号 《 教育部办公厅关于做好 ２０１２—２０１３学年度高
校信息公开工作年度报告工作的通知》 眼 ５演 要求年度报
告应重点对本校招生信息和财务信息的公开情况和
特色做法进行详细说明， 财务信息公开要逐一说明高
校预算决算、 教育收费项目及标准等信息的公开公示
情况。另外，财政部、教育部于 ２０１２年 １２月 １９日联合
发布新的《高等学校财务制度》 并自 ２０１３年 １月 １日
起施行，其中第七十二条规定：“高等学校应当建立健
全内部控制制度、 经济责任制度、 财务信息披露制度
等监督制度，依法公开财务信息” 。 该制度所规定的高
校财务管理的范围主要包括：预算管理、收入管理、支
出管理、 结转和结余管理、 专用基金管理、 资产管理、
负债管理、成本费用管理，此外，还包括高等学校基本
建设投资财务管理眼 ６演 。

３ 高校财务信息公开内容的研究观点分析
目前国内有关高校财务信息公开内容的研究主

要有： 傅赛萍指出大类上高校财务信息应该公开的基
本内容包括资金收入和资金支出及资金结余等资金
信息状况，以及财务管理的综合业务信息眼 ７演 。周王廷指出
“三公” 经费公开是高校财务信息公开的重要方面之
一，在内容和对象上，涉及个人的，要有保密意识和措
施，保证个人的隐私权；涉及公众的，可以主动公开的
要主动公开，并通过畅通的渠道发布眼 ８演 。袁莉婷指出高
校财务信息公开内容包括： 财务制度信息 （财务和资
产管理制度、收费、奖、勤、助、困、贷管理规定） 、财务
报告（财务摘要、“三公经费” 表、财务报表、财务报表
附注、 独立审计意见） 、 招投标和物资采购信息、 公开
渠道眼 ９演 。 李杨指出高校财务信息公开的内容包括财务
管理制度、 教育收费、 年度财务预决算、 财务审计情
况、资产管理、校办产业管理、物资设备采购管理、物
资设备采购招投标眼 １０演 。 李云等人指出高校财务信息公
开内容包括财务业务流程和规则、财务规章制度、预算
和决算的公开、重大财务事项、收费项目与标准眼 １１演 。王清
华指出高校财务信息公开的主要内容可分为向社会公
开的财务信息和向校内公开的财务信息两个方面， 前

者包括历史财务信息、 预测财务信息、 重大财务信息
活动公告和学校收费的项目、依据 、标准和投诉方式
等；后者包括静态财务信息、动态财务信息眼 １２演 。罗伟峰
指出高校财务信息公开的内容应该包括公开高校的
财务管理制度、 公开高校的教育收费情况、 公开高校
的年度财务预决算情况、 公开高校的 “三公” 经费情
况、公开高校的财务审计情况、公开高校的资产情况、
公开高校的物资设备采购管理情况、 公开高校的物资
设备采购招投标情况眼 １３演 。

根据相关研究者的观点， 我们可以对高校财务信
息公开内容及范围给出一个基本定位， 然而， 公开和
安全是一个事物相辅相成的两个方面， 高校财务信息
公开过程中必须考虑到高校财务信息的保密性问题，
在实行高校财务信息公开的同时也要保证高校财务
信息的安全。

４ 高校财务信息公开的保密审查与定密依据
高校财务信息管理工作中， 既要保证高校财务信

息及时有效的公开， 又要确保受国家法律保护的秘密
财务信息的安全。 因此， 开展高校财务信息公开的前
提是明确区分主动公开信息、 依申请公开信息和保密
信息三类财务信息的范围和内容。

根据 ２０１０年 《高等学校信息公开办法》 、 ２０１２年
《高等学校财务制度》 ， 并借鉴加拿大、 英国等国外高
校财务公开经验眼 １４演 ，高校财务主动公开的信息应当包
括：收费的项目、依据、标准与投诉方式；财务、资产与
财务管理制度； 学校经费来源、 年度经费预算决算方
案；财政性资金、受捐赠财产的使用与管理情况；资产
负债表、 收入支出表、 财政拨款收入支出表和固定资
产投资决算报表；业务活动表、基金平衡变动表、现金
流量表及财务报表附注等。 除了高校主动公开的财务
信息外， 公民、 法人和其他组织可根据自身学习、 科
研、 工作等特殊需要， 以书面形式 （包括数据电文形
式） 向高校财务部门申请获取相关财务信息； 高校财
务依申请信息公开流程可以参照高校信息依申请公
开流程， 对于依申请财务信息公开需要对申请信息进
行高校财务信息保密审查与鉴定， 不属于高校财务保
密信息的需要及时向申请人公开相关信息， 属于高校
财务保密信息的，则不能公开。

高校财务信息保密审查工作是指高校财务处各
科室在以不同方式或渠道向社会公众公开发布有关
财务信息之前， 高校财务信息公开工作办公室对拟公
开的财务信息是否涉密以及能否进行信息公开发布
所进行的一项内容审查、甄别、确认和许可工作，高校
财务信息保密审查制度不仅适用于高校财务主动信
息公开工作， 也适用于高校财务依申请公开工作。 高
校财务信息保密审查的一项基础工作即是高校定密
工作。 根据《中华人民共和国保守国家秘密法》 （以下
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简称《保密法》） 、《条例》 、《办法》 等法律、法规，高校财
务信息公开中涉及的以下信息不得公开： 未经保密审
查的高校财务信息、 未经解密并准予公开的高校财务
信息、公开与保密界限不清的高校财务信息。 另外，涉
及国家和商业秘密、 个人隐私的高校财务信息不能公
开， 同时法律、 法规和规章以及学校规定的不予公开
的其他财务信息也不得公开。 涉及商业秘密或个人隐
私的高校财务信息， 在经过权利人的同意后可予以公
开或高等学校认为如果不公开可能会对整个公共利
益造成重大不良影响的， 可予以公开。 高校财务信息
公开的保密审查和定密机制 （包括定密监督机制、 解
密机制、 解密审查机制等） ， 要既确保涉及国家秘密、
高校秘密及个人秘密的财务信息的安全， 又有利于高
校财务信息资源的合理利用与社会共享。

５ 高校财务信息公开中的信息分割流程
无论对于政府信息公开过程， 还是高校信息公开

过程， 在进行保密审查和公开内容判断时都会遇到如
下情况眼 １５－ １６演 ： 对于某些拟公开的信息， 其中可能涉及
只能公开部分信息的情况， 信息公开机构针对这类信
息应当在涂抹掉不能公开的部分， 或作其他适当处理
后予以公开， 此即为信息公开过程中的可分割性问
题。 对于高校财务信息公开同样也会遇到财务信息的
分割性问题， 在高校财务信息公开工作过程中， 对于
完整的信息内容同时涉及可以主动公开、 需申请公开
和不得公开三类信息的特殊情况时， 必须对此类高校
财务信息进行信息分割处理。 高校财务信息分割处理
制度同样不仅适用于高校
财务主动信息公开工作，
也适用于高校财务依申请
公开工作。 高校财务信息
进行信息分割处理即是对
申请公开的高校财务信息
中含有部分不宜公开的内
容， 高校财务信息公开工
作人员依照法律法规， 运
用删除、分离、遮盖等技术
手段， 对不得公开的保密
信息进行保密， 而对非保
密的信息向申请人进行公
开。 对于涉及保密信息同
时不可通过技术手段进行
信息分割的信息不得公
开。 高校财务信息分割制
度是高校信息公开工作以
“公开为原则，不公开为例
外”的重要体现。

为了保证高校财务信息的安全性， 高校财务信息
主动公开与依申请公开工作都需要进行信息保密审
查和必要的信息分割处理。 在高校财务信息公开工作
过程中进行主动财务信息公开需要首先进行信息保
密审查和必要的信息分割处理工作， 只有通过信息保
密审查和必要的信息分割处理之后的财务信息才能
向公众进行主动公开， 即不能在高校财务信息公开平
台主动公开未进行信息保密审查和必要的信息分割
处理之后的财务信息。 图 １是高校财务信息主动公开
过程中涉及的信息保密审查与分割处理流程。 另外，
高校财务信息依申请公开过程中进行信息保密审查和
必要的信息分割处理之前首先需要对申请内容的合法
性、合理性、执行性、针对性、有效性等进行信息核查，只
有信息内容核查通过才能进一步对相关信息进行信息
保密审查和必要的信息分割处理工作。如果申请人所申
请的高校财务信息通过了信息保密审查和必要的信息
分割处理就可以向申请人进行公开，否则不能向申请人
公开其所申请公开的信息。图 ２是高校财务信息依申请
公开过程中涉及的信息保密审查与分割处理流程。

６ 高校财务信息公开的工作体系架构
根据 《办法》 及有关通知的内容规定和相关学者

对高校财务信息公开内容的研究成果， 在充分运用保
密审查、定密、信息分割等管理及技术手段的基础上，我
们提出， 高校财务信息公开工作体系应当由高校信息
公开网站平台、高校财务信息公开内容体系、高校财务
信息公开相关制度等方面共同组成，其框架见图 ３。

图 １ 高校财务信息主动公开过程中涉及的信息保密审查与信息分割流程
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图 ２ 高校财务信息依申请公开过程中涉及的信息保密审查与信息分割流程

图 ３ 高校财务信息公开工作体系架构
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